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EMENTA: Direito constitucional.  Direito  penal.
Inconstitucionalidade de iniciativas legislativas que buscam,
por via indireta, reprimir a luta por reforma agraria
mediante medidas como o aumento de pena para esbulho
possessorio e a desnecessidade de ordem judicial para
reintegracao de posse.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITO PENAL —
MOVIMENTOS SOCIAIS — REFORMA AGRARIA

O PL n° 8.262/2017, aprovado na Comissdao de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania (CCJC) da CAmara dos Deputados em 11/12/2024, é o carro-chefe' de um
desiderato legislativo de reprimir os movimentos sociais que reivindicam a reforma
agraria. Busca-se assim, dentre outros exemplos, permitir o uso de forga policial contra
esbulho sem a necessidade de mandado judicial, além do astrondmico aumento de pena

para "invasdo" de terras?.

Temos portanto a utiliza¢do da legislacdo, sobretudo a penal-repressiva, para
fazer calar historico pleito, o da justa distribuicao de terras — tao antigo quanto o Pais, ja

1S40 23 projetos de lei em apenso, todos no mesmo espirito.
2 Hoje previsto no art. 161, §1°, II do Cédigo Penal.
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dispondo a regulacdo colonial das sesmarias que se "deem as terras que ndo estiverem
aproveitadas a outros que as aproveitem'”.

Penso que o Instituto dos Advogados Brasileiros deveria, conforme suas
atribuicdes estatutdrias, se manifestar sobre o assunto. Faco a presente Indicacdo para que,
ouvidas as Comissdes de Direito Constitucional e de Direito Penal — e quaisquer outras
consideradas pertinentes —, possamos firmar posi¢ao contra o uso repressivo da legislagdao
contra os movimentos sociais do campo.
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Rio de Janeiro, fevereiro de 2025.

Anexo
Agéncia Camara de Noticias: "Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara aprova
aumento de pena para invasdo de terras", 11/12/2024.

3 Raymundo Faoro, "Os donos do poder. Formagdo do patronato politico brasileiro".
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Comissao de Constituicao e Justica da Camara aprova aumento de pena para
invasao de terras

A proposta ainda precisa passar pelo Plendrio da Camara

11/12/2024 - 18:27

Vinicius Loures / Cdmara dos Deputados
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Zucco recomendou a aprovagdo da proposta, com mudangas

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados aprovou, por 39 votos a 15, projeto que pune
com reclusdo de um a quatro anos quem invadir propriedade alheia.

O texto aprovado é uma subemenda substitutiva do deputado Zucco (PL-RS) a um texto que ja havia sido aprovado na Comissdo
de Seguranca Publica para o Projeto de Lei 8262/17, do ex-deputado André Amaral (PB).

A proposta ainda precisa passar pelo Plenario da Camara, antes de ir ao Senado.

e Saiba mais sobre a tramitacdo de projetos de lei

Modifica¢6es no Cédigo Penal
O texto da Comissdo de Seguranca Publica permite a acao policial, sem necessidade de ordem judicial, na retirada de invasores
de propriedade privada.

A proposta aprovada na CCJ é mais ampla e modifica o Codigo Penal para punir quem invadir e permanecer sem autorizacdo em
terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessério ou para reivindicar qualquer a¢do ou inagdo do Estado.

Nesse caso, a pena prevista é de reclusdo de um a quatro anos, e multa.
Hoje, o Codigo Penal estabelece pena de [[g detencdo]], de um a seis meses, e multa para invasores.

A proposta estabelece a mesma pena para quem tentar invadir terra ocupada por ndo-indigenas que esteja em processo de
demarcagao.

Agravantes
A pena sera dobrada se o crime for cometido por trés ou mais pessoas. Se ocorrer em propriedade rural produtiva, sera
aumentada em um terco.



Se os invasores permanecerem no local depois que forem notificados pelo dono da propriedade ou pelas autoridades, a pena
devera ser aumentada de um terco a metade.

0O que muda no Cédigo Civil
A proposta também modifica o Cédigo Civil para permitir a acdo policial, sem necessidade de ordem judicial, na retirada de
invasores de propriedade privada.

O direito ao uso da forca policial serad exercido em até 180 dias corridos, a contar da ciéncia da invasdo pelo proprietario.

A autoridade policial devera tomar todas as medidas necessarias a manutencao ou a restituicdo da propriedade no prazo de 48
horas.

A autoridade policial que descumprir o prazo incorrera em improbidade administrativa e crime de desobediéncia (detencdo, de
quinze dias a seis meses, e multa).

Alteragdes no processo civil
O Cdodigo de Processo Civil € modificado para prever que decisdes em a¢des de manutengao ou de reintegracdo de posse
deverdo ser cumpridas no prazo maximo de 48 horas.

O juiz devera determinar, na decisdo, medidas necessarias para seu cumprimento, como:

e suspensdo do fornecimento de servicos publicos no local;

e remocdo de todos os participantes da invasao;

e notificacdo, posterior a remogdo dos participantes, a Ouvidoria Agraria Regional do Incra para tentar viabilizar area
proviséria na qual possam ser instalados; e

¢ identificacdo dos participantes e notificacdo ao Incra para que sejam excluidos do Programa de Reforma Agraria do
Governo Federal.

Tanto a autoridade que ndo der cumprimento a decisdo judicial no prazo de 15 dias quanto os invasores que se recusarem a
deixar o local apés notificacdo judicial ou ordem policial responderdo pelo crime de desobediéncia.

Mudangas no marco temporal

Por fim, o texto aprovado modifica a Lei do Marco Temporal para prever que, se indigenas invadirem areas em que o processo
demarcatério ainda ndo estiver concluido, o Poder Publico Federal devera indenizar o ndo indigena proprietario ou possuidor da
terra.

A indenizacdo devera abarcar os dados e prejuizos materiais e imateriais, assim como os prejuizos decorrentes da
impossibilidade da colheita.

Enquanto a invasdo permanecer, a demarcacao ficara suspensa.

Criticas

A proposta foi criticada por deputados da chamada ala progressista, como o deputado Bacelar (PV-BA). “Esse projeto criminaliza
0s movimentos sociais, inclusive o povo indigena”, reclamou. “Nés estamos voltando a época do olho por olho, dente por dente,
dando aval para o uso da forca no campo e nas cidades”, criticou o parlamentar.

Respeito a propriedade
Mas, segundo o relator, a proposta busca combater “tentativas de relativizar o respeito a propriedade privada”.

“Infelizmente, no contexto atual, é preciso dizer o ébvio: a policia pode interromper o ilicito. O proprietario pode ter o auxilio da
policia para retirar os invasores", afirmou. "Essa medida é basilar a um estado que busca seguranca e progresso, mas tem sido
desvirtuada por entendimentos equivocados de gestores e até mesmo de magistrados”, defendeu Zucco.
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